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คํำนํำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ ต่าง ๆ 
ที ่ค ้นหาต้นตอที ่แท้จร ิงได้ยากความเสี ่ยงจึงจ ําเป็นต ้องคิดล่วงหน้าเสมอการป้องกันการทุจร ิตคือ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของ 
ทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ 
หนึ่งได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสี ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ 
ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนตําบลนาทราย จึงได้ทําการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน 
จากการด ํ า เน ิ นการตามภารก ิ จของหน ่ วยงาน  ประจ ํ าป ี  พ .ศ .2568 จ ํ านวน  5  ด ้ าน  คื อ  
1) การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558  2) การใช ้อ ํ านาจตามกฎหมาย/การให ้บร ิ การตามภารก ิจ  3) การจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ า ง  
4) การบริหารงานบุคคล 5) การจัดเก็บรายได้รวมทั ้งกําหนดวิธ ีการในการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
เพ่ือลดข้อผิดพลาดหรือลดความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 
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1.ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
2.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
3.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะPost-Decision 
 
๔.องค์ประกอบท่ีทํำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

 
 5.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ ประชาชนอนมุัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 
๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 

    ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
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ทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 
 
 

๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 

 

  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

- 2 - 



---- 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั ้นตอนที ่ ๑ นําข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที ่ ๑ ให้ทําการระบุความเส ี ่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่ านั้น และในการประเมิน 
ต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ําแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ 
ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธกีารต่าง ๆ ดังนี้ 
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๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
     สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต ่ำมาก 

สถานะสีเขียวอ่อน : ความเสี่ยงระดับต ่ำสามารถควบคุมได้ 
     สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
     ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง 
เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจน
ยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน 
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง 
สม่ำเสมอ 
 

เกณฑ์กํำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดควำมเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คํำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจํำ หรือ 
มีโอกาสเกดิขึ้นมากกว่ำ 5 ครั้ง/ป ี

4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ป ี

2 ต่ำ มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ป ี

1 ต่ำมาก มีโอกาสเกดิขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกดิขึ้น 1 ครั้ง/ป ี

 
เกณฑ์กํำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

เกณฑ์กํำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คํำอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
คํำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทำงด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป ทําให้การดําเนินงานหยุดชะงักหรอืไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของการ 
ดําเนินงาน 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 10,000 – 20,000 บาท ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด ไว้มากกว่า 6 เดือน 
แต่ไมเ่กิน 1 ป ี

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 5,000 – 10,000 บาท ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด ไว้มากกว่า 3 เดือน 
แต่ไมเ่กิน 6 เดือน 

2 ต ่ำ ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000 – 5,000 บาท ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด ไว้มากกว่า 1 เดือน 
แต่ไมเ่กิน 3 เดือน 

1 ต ่ำมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000 หรือน้อยกว่า ผลการดําเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด ไม่เกิน 1 เดือน 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
กํำหนดระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกํำหนดไว้ เป็น 4 ระดับและจัดทํำแผนภูมิ 
ความเสี่ยง(Risk Map) 

 

ลํำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสูงมาก 15 - 25 
2 ความเสีย่งระดบัสูง 9 - 14 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง 4 - 8 
4 ความเสีย่งระดบัต่ำ 1 - 3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

(Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

(Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
1 ต่ํำ ต่ํำ ต่ํำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 
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๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
การประเมินความเสี่ยงที่อำจเกิดกำรให้/รับสินบนการดํำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ขององค์การบริหารส่วนตํำบลนาทราย อํำเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี ประจํำปีงบประมำณ พ.ศ.2568 

 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการความ
เสี่ยง 

1. การอนุมตัิ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อํานวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ 
พ.ศ.2558 

การอนมุัติ อนุญาต ไมด่ำเนินการ
ตามขั้นตอน เอื้อประโยชน์กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย 

4 x 2 (ปานกลาง) 1.จัดทำคูม่ือ หลักเกณฑ์ ข้ันตอนการ
ปฎิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพรใ่ห้
ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีทราบ 
2.กำหนดใหผู้้บรหิาร พนักงานทุก
ระดับ ปฎบิัติหน้าที่ด้วยความซื่อสตัย์ 
และไม่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

2. การใช้อํานาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ ตามภารกิจ 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรยีกรับ
ผลประโยชน์ในการตรวจรับงาน 
การตรวจเอกสารหลักฐานในการ
พิจารณาอนุญาต 

3 x 2 (ปานกลาง) 1.ให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายต่อตา้นการทุจริต มี
มาตราการตรวจสอบการใช้ดุลยพนิิจ
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
2.แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
เอกสารหลักฐาน ในการขออนุญาต
ต่างๆ 

3.การจดัซื้อจัดจ้าง การรับประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกดิการ
กำหนดคุณสมบตัิเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการที่มสี่วนไดส้่วนเสีย 

3 x 2 (ปานกลาง) 1.แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำร่างขบ
เขตงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะพัสดุที่จัดซื้อจดัจ้าง 
2.มีขั้นตอนการเสนอขอความ
เห็นชอบการอนุมัตติามลำดับชั้น 
3.ดำเนินการจดัวื้อจัดจ้างตาม
ขั้นตอนในระบบ e-gp และ ระบบ 
e-laas  

4.การบริหารงานบคุคล 1) การประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
 
 
 
2.การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรบั
ผลประโยชน์/การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจ เพื่อหวัง
ความก้าวหน้า  

3 x 2 (ปานกลาง) 1.จัดทำประกาศหลักเกณฑ์วิธีการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนและแจ้งให้
พนักงานทุกคนรับทราบ 
2.พิจารณาจากผลปฏิบัติงาน ข้อมูล
การขาดราชการ สาย และการรักษา
วินัย 
3.มีขั้นตอนการประชุม
คณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
1.จัดทำประกาศนโยบายไมร่ับ
ของขวัญของกำนัล (No Gift Policy) 
2.จัดทำมาตราการแสดงเจตนารมณ์
ในการนำหลักคณุธรรม มาใช้ในการ
บริหารของผู้บริหาร 
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